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Les quartiers nord,

avec leurs milliers de fenétres éclairées,
ressemblaient a des bateaux.

Des navires perdus.

Des vaisseaux fantomes.

C’était I’heure la pire. Celle ot I’on rentre.
Celle on, dans les blocs de béton,

on sait que I’on est vraiment loin de tout.
Et oubliés.

Jean-Claude Izzo, Chourmo

Die Viertel im Norden der Stadt

mit ihren tausendfach erleuchteten Fenstern
glichen Schiffen.

Grofle verlorene Schiffe.

Geisterschiffe.

Jetzt begannen die schlimmsten Stunden,

in denen man merkte, dass man

in den Betonklotzen weit weg von allem war.
Jean-Claude Izzo, Chourmo
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1. Einleitung

Am 27. Oktober 2005 versteckten sich der fiinfzehnjidhrige Banou aus Mali und der
siebzehnjdhrige Ziad aus Tunesien und ein weiterer Junge auf der Flucht vor einer
Polizeikontrolle in einer Umspannstation in Chlichy-sous-Bous bei Paris. Die beiden
sterben dort durch einen Stromschlag, der dritte Junge kommt schwer verletzt ins
Krankenhaus. Schnell verbreitet sich das Geriicht, dass sie von der Polizei in den Tod
gehetzt wurden und es kommt zu den groBten Jugendunruhen seit Jahren in Frankreich.
Mehrere Wochen vergeht keine Nacht ohne brennende Autos und Straenschlachten
zwischen Jugendlichen und der Polizei. Nicht nur in den Vororten von Paris brodelt es,
sondern auch im Rest des Landes. (vgl. Falksohn et al., 2005).

Auch in Deutschland begann man sich besorgt zu fragen, ob derartige Umstidnde
nicht auch in hiesigen GroBwohnsiedlungen moglich wiren und was man tun miisste, um
solche Entwicklungen abzuwenden. Fiir einige Wochen wurde iiber bessere Integration
ausldndischer Mitbiirger, liber Jugendarbeitslosigkeit und die Bildungsmisere bei sozial
benachteiligten Bevolkerungsteilen gesprochen. Dann flauten die Bilder aus Frankreich
ab, man ging zum Tagesgeschiift iiber und diskutierte wieder iiber Steuerreformen.

Wie sieht nun die Lage in den deutschen ,,Problemvierteln* aus? Hat sich seit den
Krawallen in Frankreich etwas veridndert? Herrschen iiberhaupt vergleichbare Umstinde
vor? Wie sehen die MaBBnahmen in beiden Lindern aus und gleichen sie sich allméhlich
an, weil mit dhnlichen Rahmenproblemen umgegangen werden muss? Diesen Fragen soll
im Folgenden nachgegangen werden.

Wie nihert man sich einem derart komplexen Problemzusammenhang, wie dem der
Lebenslagen Jugendlicher in den Vorstiddten Frankreichs und Deutschlands? Spricht man
von Jugendlichen in benachteiligten Stadtgebieten, so begegnet man immer wieder der
Furcht vor Kriminalitdt und Gewalt in den Hochhaussiedlungen. Menschen, die dort nicht
wohnen, trauen sich nicht in jene Gebiete hinein. Die meisten waren ohnehin nie dort,
beziehen ihre Bilder aus den Medien. Es existiert also das Bild der ,,gefdhrlichen Orte*.
Somit soll der Zugang in dieser Arbeit iiber die Frage nach der Jugendkriminalitit in
benachteiligten Stadtteilen erfolgen. Sind es gefidhrliche Gebiete, Ghettos amerikanischer
Couleur, die man als unbescholtener Biirger meiden sollte?

Aus Sicht der Stadtteilerneuerung soll in dieser Arbeit der Frage nachgegangen

werden, inwieweit es zwischen Deutschland und Frankreich zu vergleichbaren Ursachen
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fiir Jugendkriminalitdt in benachteiligten Stadtteilen kommt. Zugrunde liegt dabei die
Annahme, dass beide Lidnder vergleichbaren gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen
ausgesetzt sind und Frankreich wie auch Deutschland mit einer zunehmenden Zahl sozial
Ausgegrenzter umgehen miissen. Dementsprechend kann angenommen werden, dass
dieser gesellschaftliche Wandel in beiden Lindern zu dhnlichen Anforderungen an die
Stadtteilerneuerung fiihrt und sich die konkreten Mallnahmen dazu dhneln.

Im ersten Teil dieser Arbeit, den theoretischen Grundlagen, steht die Frage nach den
Ursachen fiir Jugendgewalt im Vordergrund. Warum konnte es in benachteiligten
Gebieten zu erhohten Raten an Jugendkriminalitit kommen? Dabei sollen in erster Linie
aber nicht die oben erwihnten Jugendkrawalle, die eher eine Ausnahmeerscheinung sind,
eine Rolle spielen, sondern die alltigliche Kriminalitét in jenen Gebieten.

Mit einer Zusammenstellung soziologischer Theorien sollen die Ursachen und
MaBnahmen fiir Jugendkriminalitédt in benachteiligten Stadtteilen untersucht werden. Als
Methode fiel die Wahl auf eine qualitative Befragung. Dabei sollten und konnten nicht die
Jugendlichen die Zielgruppe darstellen. Da ein Vergleich zwischen Deutschland und
Frankreich angestrebt wird, wiren Befragungen in beiden Landern notwendig geworden,
was einen immensen Aufwand bedeutet hitte. Aus diesem Grund wurden zwei in etwa
vergleichbare Stadtgebiete in Hamburg und Lyon ausgewéhlt. Da es vor allem um die
MaBnahmen auf Ebene der Stadtteilerneuerung gehen sollte, schien eine
Expertenbefragung unter Stadtplanern sinnvoll zu sein. Somit stehen im Mittelpunkt der
Auswertung die beiden ausfiihrlichen Experteninterviews.

Neben Methodik und Durchfiihrung der Befragung sollen auch die beiden
Untersuchungsgebiete - der Hamburger Stadtteil Wilhelmsburg und die Kommune
Vaulx-en-Velin in der Agglomeration Lyon - beschrieben werden.

Die Auswertung der Befragung folgt im Wesentlichen dem Aufbau des
theoretischen Teils. Zunichst werden die sozialriumlichen Aspekte verglichen, dann die
Jugend im sozialen Raum, gefolgt vom Aspekt der Integration und Immigration.
SchlieBlich wird explizit nach dem Auftreten von Jugenddelinquenz gefragt. Der zweite
Teil der Auswertung dreht sich um die MaBnahmen zur Pridvention von
Jugendkriminalitidt, die in Deutschland und Frankreich ergriffen werden. Hierbei soll
untersucht werden, inwiefern es einerseits unterschiedliche institutionelle Ansitze und

andererseits Unterschiede in den Schwerpunkten der Maflnahmen gibt.
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7. Zusammenschau

Die Ausgangsfragestellung lautete, inwieweit es zwischen Deutschland und Frankreich zu
vergleichbaren Ursachen fiir Jugendkriminalitidt in benachteiligten Stadtteilen kommt und
dementsprechend in beiden Lindern dhnliche Anforderungen an die Stadtteilerneuerung
bestehen, die sich dann auch in den konkreten MaBnahmen niederschlagen.

Ich habe im theoretischen Teil umrissen, wie sich die Lebenswelt Jugendlicher
konstituiert und durch welche Gegebenheiten sie in benachteiligten Stadtgebieten
gekennzeichnet ist. Vor diesem Hintergrund wurden die Experteninterviews durchgefiihrt
und ausgewertet. Wie sind die Ergebnisse dieser Befragung zu bewerten?

Das Ergebnis ist insgesamt von einer Reihe Gemeinsamkeiten geprigt. Die
Unterschiede sind eher im Detail zu suchen. Zu den grolen Gemeinsamkeiten zédhlen die
zentralen Probleme, denen sich die Jugendlichen wie auch die Stadtteilerneuerung in den
benachteiligten Gebieten ausgesetzt sehen. Dieser zentrale Problembereich ist mit dem
Dreiklang Bildung, Ausbildung und Arbeit gut umrissen. Alle drei Bereiche bauen
aufeinander auf. Eine mangelhafte Bildung fiihrt zu erschwerten Bedingungen bei der
Suche nach Ausbildungspldtzen. Keine oder eine nicht abgeschlossene Ausbildung
verschlechtert die Chancen der Jugendlichen auf dem ohnehin prekédren Arbeitsmarkt. Ein
sehr groBer Teil der Probleme ldsst sich auf diesen Zusammenhang zuriickfiihren. Hier
setzen die Anomietheorien an. Ohne die entsprechenden Moglichkeiten zur
Systemintegration in das Wirtschaftssystem, also den Zugriff auf legale Mittel zur
Zielerreichung, bleiben die kulturellen Ziele unerreichbar. Aus dieser Dissonanz kénnen
dann Spannungen entstehen, die zu abweichendem Verhalten fithren. Der Zusammenhang
zwischen Bildung, Ausbildung und Arbeit hat selbstverstindlich auch auflerhalb der
benachteiligten Gebiete seine Giiltigkeit, doch stellt er sich dort sehr viel verschérfter dar.
Als Ergebnis von Segregationsprozessen versammeln sich in diesen Stadtteilen Menschen
in sozialen Problemlagen, Einheimische wie Zugewanderte. Fiir letztere stellen sich die
Probleme noch einmal zugespitzter dar, sie stammen zumeist aus &drmlichen und
dorflichen Umgebungen und scheitern bereits an der Sprachbarriere. Die Kinder und
Jugendlichen dieser Familien beherrschen oftmals weder ihre eigene Sprache perfekt,
noch sind sie in der Lage, sich prizise in der Sprache des Gastlandes auszudriicken. Die
Schulen wiederum sind angesichts der Ballung derartiger Probleme iiberfordert und haben

andererseits mit Budgetkiirzungen zu kimpfen. Schulen in anderen Gegenden sind eher in
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der Lage, einige wenige ,,Problemfille* gezielt zu férdern und zu einem Schulabschluss
zu bringen. So aber ballen sich Schulabbrecher und arbeitslose Jugendliche in den
benachteiligten Stadtteilen.

Hinzu kommt in beiden Lindern als zentrales Problem fiir benachteiligte Gebiete
der schlechte Ruf, den sie in der Kernstadt oder gar auf iiberregionaler Ebene innehaben.
Dieser lduft den Bemiihungen zuwider, der Segregation entgegenzuwirken. Solange nur
jene dort wohnen, die aus wirtschaftlichen Griinde dazu gezwungen sind, kann es zu
keiner Durchmischung kommen. Die Stigmatisierung, das gilt fiir beide
Untersuchungsgebiete, wird durch die Medienberichterstattung zementiert und entspricht
gleichzeitig kaum der Realitit.

Gleichwohl, und das ist eine weitere Gemeinsamkeit von Wilhelmsburg und
Vaulx-en-Velin, stellt sich, zumindest aus Sicht der Stadtteilerneuerung, das Problem der
Jugendkriminalitit nicht. In beiden Fillen wird von den befragten Experten kein
besonderer Handlungsbedarf im Sinne einer direkten Reaktion auf kriminelles Verhalten
der dortigen Jugendlichen gesehen. Allenfalls indirekt wird auf Jugenddelinquenz
reagiert, indem als pridventive MaBnahme die Lebensbedingungen derart verbessert
werden, dass die anomischen Spannungen, die zu abweichendem Verhalten fiihren
konnten, verringert werden. Hierbei ist anzumerken, dass es sich freilich um subjektive
Einschitzungen der Experten handelt. Eine aussagekriftige  Statistik  fiir
Jugendkriminalitdt steht in beiden Untersuchungsgebieten nicht zur Verfiigung. Fiir
Wilhelmsburg deuten die altersunabhingigen Kriminalstatistiken auf eher
unterdurchschnittliche Ausprigungen hin.

Die Schliisselbereiche Bildung, Ausbildung und Arbeit sind gleichzeitig jene
Bereiche, die fiir die Stadtteilerneuerung am schwierigsten zu erreichen sind. In anderen
Bereichen wird in beiden Gebieten dhnlich vorgegangen. So sollen die Stigmatisierungen
mit GroBprojekten abgebaut werden, die Bewohner aus anderen Stadtteilen zum
Aufenthalt in den benachteiligten Gebieten bringen sollen, so dass sich das Bild in den
Kopfen langsam wandelt. Ferner gibt es in beiden Lindern Beteiligungsstrukturen, die es
den Bewohnern erméglichen, am Entwicklungsprozess ihres Stadtteils teilzuhaben, ihnen
also politische Partizipation und damit Integration zu ermdglichen.

Worin bestehen nun die Unterschiede zwischen den benachteiligten Stadtteilen in
Deutschland und Frankreich? Der wichtigste und zugleich augenfilligste Unterschied ist

in den verschiedenen Dimensionen derartiger Gebiete zu sehen. In Frankreich kam es
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historisch bedingt zu ganz anderen Grofenordnungen im sozialen Wohnungsbau. Die
franzosischen GroBstiddte, allen voran Paris mit der ile-de-France, sind von
Hochhausgiirteln umgeben. In Deutschland lassen sich derartige Vorstidte oftmals gar
nicht ausmachen. In den meisten Fillen handelt es sich um GroBwohnsiedlungen, die sich
innerhalb des Stadtgebietes befinden. Auch die Immigration weist in beiden Lindern
unterschiedliche Dimensionen auf. Frankreich ist ein traditionelles Einwandererland, das
vor allem durch die Dekolonisation starkem Zuwanderungsstromen ausgesetzt war. In
beiden Lindern gibt es unterschiedliche Verstindnisse der Staatsbiirgerschaft. Frankreich
verspricht all seinen Biirgern Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit - und kann dieses
Versprechen vor allem in den benachteiligten Gebieten nicht halten. Es staut sich bei den
ausgegrenzten Jugendlichen Wut auf, die sich, wie nach dem 27. Oktober 2005 in Paris,
gewaltformig entlddt und iiber das ganze Land ausbreitet. Jugendliche in den deutschen
segregierten Gebieten scheinen trotz allem einigermalen integriert zu sein, was der noch
funktionierenden Sozialpolitik zugeschrieben wird. Doch lédsst ein weiterer Abbau in
diesem Bereich fiir die Zukunft nicht viel Gutes ahnen.

Die Probleme sind in beiden Lidndern also vergleichbar, wenngleich in ihrer
Dimension Unterschiede bestehen. Im Bereich der Stadtteilerneuerung lassen sich
zwischen Deutschland und Frankreich unterschiedliche institutionelle Ansétze feststellen.
Ob mit privaten Akteuren oder interkommunalen Vereinigungen, man ist sich einig, dass
rein bauliche MaBnahmen nicht ausreichen, sondern in erster Linie die soziale
Komponente beriicksichtigt werden muss. Nicht zuletzt iiber die Beteiligungsverfahren ist
man in der Lage, eine Stadtteilerneuerung zu betreiben, die an den Bewohnern nicht
vorbeigeht. In diesem Bereich hat Deutschland eine ldngere Tradition und entsprechend
gut verankerte Beteiligungsstrukturen. Frankreich wiederum geht andere Wege, wenn es
um die Verbesserung der soziale Durchmischung benachteiligter Gebiete geht. Dort setzt
man verstirkt auf den Abriss ganzer Wohnblocks und den Neubau kleinerer
Wohngebdude. Mafinahmen, die die Dimension franzosischer Growohnsiedlungen
widerspiegeln. In Deutschland kennt man derartige MaBnahmen allenfalls im Bereich der
ostdeutschen Plattenbauten.

Kurzum, in Deutschland wie auch in Frankreich herrschen &dhnliche
gesamtgesellschaftliche Rahmenbedingungen, ist die Segregation das Problem in
benachteiligten Gebieten und muss die Stadtteilerneuerung entsprechend reagieren.

Jugendkriminalitdt als hervorstechendes Problem wird jedoch nicht gesehen. Dennoch
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bleibt vor allem in Frankreich generell die Gefahr weiterer Jugendunruhen bestehen. Bei
weiteren Verschlechterungen der Lebens- und Integrationsbedingungen Jugendlicher in
Deutschland riicken derartige Ereignisse auch hierzulande mehr und mehr in den Bereich
des Moglichen.

Insgesamt kann also nicht von der Politik aufgegebenen, gefihrlichen Ghettos
gesprochen werden, in die sich niemand mehr hineintraut. Wohl aber handelt es sich um
sensible Gebiete, die einer besonderen Aufmerksamkeit und Forderung bediirfen. Diese
Aufmerksamkeit kann zu einem gewissen Grad in beiden Léindern von der
Stadtteilerneuerung geleistet werden. Dabei ist stets auch die Wirkungsweise der Medien
zu bedenken, die dazu neigen, die wenigen dramatischen Fille iiberzogen in das Zentrum
der offentlichen Aufmerksamkeit zu riicken.

Jugendliche wachsen in diesen sensiblen Gebieten auf und werden in ihnen
sozialisiert. Sind diese Lebenswelten durch benachteiligende Umstinde, also durch
tiberforderte Schulen, keine Aussicht auf Ausbildungsplidtze und durch ein Ignorieren und
Stigmatisieren von auBlen geprédgt, dann hat das entsprechend auch Auswirkungen auf
Ansichten und Verhaltensweisen der Jugendlichen und kann ein Néhrboden fiir

abweichendes Verhalten sein.
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